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INFORME DE LA DIIRECC!ON DE PRESUPUESTOS AL ANTEPROYECTO DE LEY
DE ADMINISTRACION AMBIENTAL DE EUSKADI

El Decreto 168/2017, de 9 de abril, por el que se establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Hacienda y Economia, define entre las funciones
asignadas a la Direccion de Presupuestos la de emision de los informes que
correspondan en relacion con las propuestas normativas, planes, convenios y
acuerdos de contenido econdmico relevante a fin de evaluar el impacto presupuestario
y proponer las medidas de ajuste correspondiente, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 27.4 de la Ley 14/1994, de 30 de junio, de control econémico y contabilidad de
la Comunidad Auténoma de Euskadi.

Recibida la documentacién relativa al anteproyecto de Ley de Administracion
Ambiental de Euskadi, esta Direccién de Presupuestos analizard exclusivamente el
impacto gue sobre los Presupuestos de la Administracion de la CAE pudiera preverse
por la aplicacién de las actuaciones contempladas en la Ley. Para ello, se centrara la
atencion, principalmente, en los apartados 2.3 y 2.4 de la Memoria Justificativa y
Econémica que acompafia al anteproyecto de ley, ademas de este mismo.

El apartado 2.3 de la Memoria justificativa y econdmica se refiere a la cuantificacion de
los gastos e ingresos presupuestarios ocasionados por la entrada en vigor de la
disposicion.

En cuanto a la variacién de los gastos directamente derivados por la aplicacion del
anteproyecto de ley, destaca el asociado al incremento de plantila que estiman
necesario para responder a la mayor carga de trabajo por la asuncion de nuevas
funciones, principalmente, por la Direccidon de Administracién Ambiental y por lo que
respecta a la Direccién de Patrimonio Natural y Cambio Climatico por la mayor carga
de trabajo por la gestion del nuevo sistema de informacion ambiental INGURUNET.

Parte de la memoria justificativa se centra en mostrar las deficiencias de plantilia de la
Direccion de Administracion Ambiental como consecuencia de la no dotacién de los
" medios humanos que consideran como necesarios para dar respuesta a las exigencias
que las normas que se han ido aprobando requieren. Para cubrir estas deficiencias el
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda ha solicitado en
varias ocasiones a la Direccion de Funcion Pulblica el incremento de plantilla,
solicitudes que no se han informado favorablemente en su totalidad.

El incremento de plantilla que se plantea incluye tanto la estimada para dar respuesta
a las nuevas funciones como las necesarias para cubrir las deficiencias reclamadas
con anterioridad. Este incremento de plantila se concreta en 15 plazas, con el
siguiente detalle:

e Direccién Administracion Ambiental: 3 técnicos de medio ambiente y 2

asesores juridicos
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¢ Servicio de evaluacion ambiental: 3 técnicos
e Inspeccion: 3 técnicos
e Setvicio de residuos: 2 técnicos de medio ambiente

» INGURUNET: 2 técnicos

El coste asociado estimado a las 15 plazas a incrementar se valora en 831.149,10
euros anuales.

Aun entendiendo que la valoracién del aumento de puestos de trabajo a solicitar
deberia cefiirse exhaustivamente a las nuevas funciones incluidas en el anteproyecto
de ley, el dimensionamiento final de la plantilla, y por consiguiente el coste asociado a
ella, sera el que resulte del andlisis que especificamente realizara la Direccion de
Funcién Publica. ‘

En el apartado 2.4 de la Memoria justificativa y econémica se expone el aumento de
presupuesto derivado de la norma que se estd tramitando, donde, ademas del
aumento de la dotacion para gastos de personal tasado actualmente en 831.149,10
euros se producirfa un incremento en el gaste para inversiones en mobiliario y
equipamiento informatico, que no se tasa, y qué se concretara en el Presupuesto
cuando se prevea la incorporacion del personal cuya plazas han sido autorizadas.
También los gastos de funcionamiento relacionados con el servicio de mantenimiento
de equipos y sistemas de informacién variaran, reduciéndose los relativos al sistema
actual IKS-eeM por el de INGURUNET.

De las nuevas fuentes de ingresos, el anteproyecto de Ley en su articulo 85 preve la
posibilidad del establecimiento de determinadas medidas fiscales y financieras en el
ambito de la administracion y proteccién medioambiental cuya recaudacion, en el caso
de la Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, tendra
obligatoriamente caracter finalista destinandose exclusivamente a la realizacién de los
objetivos previstos en el anteproyecto de Ley. Estos ingresos recaudados, integraran
una partida presupuestaria en sus respectivos Presupuestos Generales del afio
siguiente con afectacion especifica a los objetivos fijados por el drgano que ostente la
competencia en materia ambiental. Para el resto de administraciones publicas
establece como posibilidad el determinar en idéntico sentido que Ias recaudaciones
obtenidas integren una partida en sus presupuestos anuales especificamente
destinada a abordar actuaciones vinculadas a la proteccion del medio ambiente.

Estos posibles ingresos no se concretan y, por lo tanto, no se cuantifican en la
memoria.

Asimismo, el articulo 118, dedicado al destino de las sanciones econdmicas
recaudadas, se redacta exactamente de la misma manera que el articulo 85, es decir
estableciendo el caracter finalista de dichas recaudaciones en la Administracién de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco para la realizacién de los objetivos previstos en
el anteproyecto de ley incluyendo en los Presupuestos Generales del ejercicio
siguiente una partida presupuestaria con afectacion especifica a los objetivos fijados
por el 6rgano que ostente la competencia en materia de medio ambiente. Iguaimente,
para el resto de administraciones publicas se establece como posibilidad la afectacion
especifica de la recaudacion por sanciones econdémicas.




Respecto a la propuesta de regular la afectacién de estos ingresos a la realizacién de
actuaciones en materia medio ambiental, decir que habida cuenta de que hay un
principio general de no afectacion de ingresos, los recursos obtenidos se destinaran a
financiar el conjunto de las obligaciones de la entidad que sea titular el mismo. Por lo
tanto, la traslacion de ingresos a gastos se realizara a través de la legislacion que le es
aplicable, en este caso la de Régimen Presupuestario, la de Presupuestos Generales
de la CAE anual y la de principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais
Vasco. Esto es, si los ingresos estan contemplados en el Presupuesto la traslacién al
gasto es lo que establece el propio presupuesto en sus dotaciones de gasto. Sin
embargo, si los ingresos exceden a los del Presupuesto, esta norma basica da
cobertura legal a una habilitacién de crédito (en nuestra normativa de CAPV), siempre
que se cumpla “la legislacién que les sea aplicable”, es decir puede haber también
razones restrictivas derivadas del cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria.

Como conclusion:

Esta Direccion de Presupuestos entiende que debe ser eliminado del texto del
anteproyecto de Ley de Administraciéon Ambiental de Euskadi toda vinculacion entre
ingresos y gastos del presupuesto referida en los articulos 85y 118. ‘

La valoracion del aumento de puestos de trabajo y su correspondiente coste
economico, deberia referirse exclusivamente a las necesidades derivadas de las
nuevas funciones incluidas en el anteproyecto de ley.

En cuanto a las mayores recursos requeridos deberan tener encaje presupuestario,
con las oportunas reasignaciones a partir del ejercicio en el que esté prevista su
necesidad.

Vitoria-Gasteiz a 2 de abril de 2019
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Fdo.: Hernando Lacalle Edeso
DIRECTOR DE PRESUPUESTOS






